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ETTEKIRJUTUS

Riigihangete seaduse rikkumise lopetamiseks

Ettekirjutuse tegemise aeg ja koht  15.07.2025, Tallinn

Hankija: Rae Vallavalitsus

Hankija seaduslik esindaja: vallavanem Tarmo Gutman

Rahandusministeerium viis 18bi riikliku jarelevalvemenetluse seoses Rae Vallavalitsuse veebilehel
vélja kuulutatud avaliku konkursi korraldamisega lastehoiukohtade teenuse tellimiseks eralastehoiu
ja/voi eralasteaia pidajatelt.

RESOLUTSIOON

Rahandusministeerium teeb hankijale jargmise ettekirjutuse:

Lopetada riigihangete seaduse § 15 Ig 3 ja § 126 rikkumine seoses néuetekohase riigihanke
menetluse korraldamata jitmisega lastehoiukohtade teenuse tellimiseks;

ettekirjutus tuleb tiita hiljemalt 22.07.2025;

ettekirjutuse taitmisest tuleb teavitada Rahandusministeeriumi hiljemalt 23.07.2025.

VAIDLUSTAMISVIIDE

Kéesoleva ettekirjutuse peale on voimalik esitada 30 pideva jooksul selle teatavaks tegemisest
arvates kaebus halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud tingimustel ja
korras. Ettekirjutuse vaidlustamine ei peata selle tditmise kohustust.

SUNNIRAHA KOHALDAMISE HOIATUS

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn/ 611 3558 / info@rahandusministeerium.ee / www.rahandusministeerium.ee
registrikood 70000272



RHS § 208 Ig 6 kohaselt voib Rahandusministeerium RHS-i alusel tehtud ettekirjutuse
tditmata jatmise korral rakendada sunniraha asendustiitmise ja sunniraha seaduses sétestatud
korras. Ettekirjutuse tditmata jdtmise korral on sunniraha tilemmaéaér esimesel korral kuni
2500 eurot ning jargmistel kordadel kokku kuni 10 000 eurot iihe ja sama kohustuse tditmisele
sundimiseks.

Teatame, et kdesoleva ettekirjutuse tditmise tidhtpdevaks (22.07.2025) ettekirjutuse tditmata
jatmisel rakendab Rahandusministeerium RHS § 208 Ig 6 alusel Rae Vallavalitsuse suhtes
sunniraha 1 500 (iiks tuhat viissada) eurot.

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Asjaolud ja menetluse kiik

Riigihangete vaidlustuskomisjon (edaspidi ka VaKo) edastas 27.05.2025 kirjaga nr
12.2.-10/130 Rahandusministeeriumile ettepaneku riikliku jarelevalve teostamiseks, et
tuvastada, kas Rae Vallavalitsusel (edaspidi ka hankija) esinesid diguslikud alused
lastehoiukohtade soetamiseks avaliku konkursi korraldamiseks ja riigihanke menetluse
korraldamata jatmiseks.

Rae Vallavalitsuse 29.04.2025 korralduse nr 632 alusel korraldati avalik konkurss kuni
200 lastehoiukoha leidmiseks ajavahemikul 01.09.2025-31.08.2026 viitega 01.09.2025
joustuva alusharidusseaduse (AHS) § 5 lg-le 1 ning vdladigusseaduse (VOS) §-ides
339-360 satestatule. Konkursi teade avaldati Rae Vallavalitsuse veebilehel 02.05.2025.

VaKo on juhtinud oma 27.05.2025 otsuses nr 130-25/- tdhelepanu sellele, et AHS § 5
lg-st 1 ei tulene kohaliku omavalitsusiiksuse Oigust korraldada lastehoiukohtade
soetamiseks avalikku konkurssi. Ilmselt on Rae Vallavalitsus lahtunud AHS § 5 Ig-st 5,
mis sidtestab muuhulgas: /.../ Eralastehoiu ja eralasteaia pidajaga ning teise kohaliku

omavalitsuse liksusega halduslepingu sdlmimise korral ei kohaldata halduskoost6o
seaduse (HKTS) §-s 13 sitestatut.

02.06.2025 kirjaga nr 12.2-1/2582-1 ,Jérelevalvemenetluse alustamine ja selgituste
kiisimine* alustas Rahandusministeerium jirelevalvemenetlust hankija tegevuse
oiguspdrasuse  kontrollimiseks seoses riigihanke korraldamata  jétmisega.
Rahandusministeerium noustus VaKo-ga, et kuivord AHS §-1 80 kohaselt joustub AHS
2025. aasta 1. septembril, ei saa see kaasa tuua diguseid ega kohustusi praegu avalikku
konkurssi korraldades. Kuidas menetlust 1dbi viia, tuleb hankijal otsustada hiljemalt siis
kui ta otsustab vastavat menetlust alustada (vt EKo C-402/18 p 29). See tdhendab, et
lastehoiukohtade soetamise teenuse tellimiseks menetluse korraldamisel ja lepingu
s0lmimisel peab hankija jirgima RHS-is sétestatud menetluskorda.

09.06.2025 kirjaga nr 10-2.2/3496-1 ,POhjendatud seisukoha esitamine ning
kiisimustele vastamine® edastas hankija Rahandusministeeriumile omapoolsed
selgitused jarelevalvemenetluses.

Rahandusministeerium edastas 19.06.2025 kirjaga  nr 12.2-1/2582-3
,warelevalvemenetluse kokkuvote, ettekirjutuse tegemise kavatsus ja tdhtaja mééramine
vastuvdidete esitamiseks‘ hankijale ettekirjutuse tegemise kavatsuse.

Hankija edastas Rahandusministeeriumile 01.07.2025 kirja nr 10-2.2/3496-3
»Seisukohad ja vastuviited ettekirjutuse tegemise kavatsusele® vastuvdited RHS-i
rikkumise 10petamiseks ettekirjutuse tegemise kaalutlustele.



1.8. Riigihankes pakkumuse esitanud pakkujad ettekirjutuse tegemise kavatsusele
vastuvditeid ei esitanud.

2.  Hankija selgitused ja vastuviited

2.1. Hankija edastas 09.06.2025 kirjaga nr 10-2.2/3496-1 Rahandusministeeriumile
alljargnevad selgitused (margitud kursiivis).

Rae Vallavalitsus ldhtus 01.09.2025 joustuvast alusharidusseadusest ning viis ldbi avaliku
konkursi kuni 200 lastehoiukoha leidmiseks ajavahemikul 01.09.2025- 31.08.2026. Avaliku
konkursi ndol oli tegemist ettevalmistava tegevusega. Rae Vallavalitsuse 20.05.2025
korralduse nr 733 preambulis oli selgelt viidatud, et konkursi korraldamise aluseks on
septembris joustuv alusharidusseadus. Vddramatu ja oiguspdrase ootuse printsiibiga on
kooskolas faktiline asjaolu, et konealune vdiljakuulutatud seadus joustub 01.09.2025.
Konkursi tulemusel solmitavad lastehoiuteenuse osutamise lepingud solmitakse teenuse
osutajatega pdrast seaduse joustumist. Ettevalmistava tegevuse eesmdrgiks oli tagada
vajalikud lastehoiukohad Rae vallas alusharidusseaduse joustumisel. Viga oluline oli tagada
lastele vordsed voimalused ning, et valitseks lastehoiukohtade eraldamise osas oigusselgus.
Juhul, kui Rae Vallavalitsus oleks alustanud lastehoiukohtade soetamiseks avaliku konkursi
korraldamisega pdrast alusharidusseaduse joustumist, oleks lastehoiukohad selgunud alles
oktoobris-novembris 2025. Sellest tulenevalt oleks lastehoiukohtade tagamine jddnud lapse
vanemale ebaselgeks ja oleks kaasa toonud ebavordse kohtlemise, kuna lapse vanemal ei
oleks tekkinud voimalust vabalt valida tema lapsele sobiv lapsehoid. Rae Vallavalitsuse
vastused Teie poolt esitatud kiisimustele on jdrgmised: 1) Mis alusel on hankija korraldanud
avaliku konkursi lastehoiukohtade soetamiseks? Alusharidusseaduse § 5 loike 1 alusel
(seadus joustub 01.09.2025). 2) Milline on lastehoiukohtade soetamise teenuse eeldatav
maksumus? Lastehoiukohtade soetamise teenuse eeldatav maksumus on ligikaudu 1 500 000
eurot ajavahemikul 01.09.2025 - 31.08.2026. 3) Kas hankija kavatseb jditkata avaliku
konkursi korraldamist sooviga solmida leping voi kavatseb tunnistada selle menetluse
kehtetuks ja korraldada nouetekohase riigihanke menetluse? Rae Vallavalitsus kavatseb
Jjdtkata avaliku konkursi korraldamist sooviga joustada lastehoiukohtade lepingud teenuse
osutajatega alates 01.09.2025. 3 4) Kui hankija soovib avaliku konkursi menetlust jdtkata,
palume pohjendada, miks leiate, et see oleks antud asjaoludel oiguspdrane? Rae Vallavalitsus
leiab, et on avaliku konkursi ldbiviinud oiguspdraselt ning ldhtub ajaolust, et haldusmenetluse
seaduse § 54 kohaselt on haldusakt oiguspdrane, kui ta on antud pddeva haldusorgani poolt
andmise hetkel kehtiva odiguse alusel ja sellega kooskolas, proportsionaalne,
kaalutlusvigadeta ning vastab vorminouetele. Riigikohus on erinevates lahendites rohutanud,
et haldusakti oiguspdrasust tuleb hinnata selle andmise hetkel kehtinud oiguslikust aga ka
faktilisest olukorrast ldhtudes. Kuna konkreetse lastehoiukohtade leidmiseks korraldatud
konkurss ei muuda ennetdhtaegselt lepinguid siduvaks, tegemist on ettevalmistava toiminguga
ning lepingud solmitakse selliselt, et need joustuvad alles alusharidusseaduse joustumisel, siis
oleme seisukohal, et see ei ole vastuolus kehtiva éigusega. Oigusteooriast on teada (nditeks
Riigikohtu esimees Villu Kove on toonitanud seda), et ettevalmistav tegevus (sealhulgas
konkursi viljakuulutamine) voib pohineda veel joustumata seadusel, kui see ei too kaasa
kehtiva oiguse rikkumist ega oiguste/kohustuste realiseerumist enne seaduse joustumist.
Eelnevat arvesse vottes ja lihtudes iildistest 6iguse pohimaotetest jdreldab Rae Vallvalitsus, et
oli oigustatud tegema ettevalmistavaid toiminguid, mis ei too kaasa, enne seaduse joustumist,
isikute oiguste rikkumist voi nende kohustuste muutumist.



2.2 Hankija edastas Rahandusministeeriumile 01.07.2025 kirjaga nr 10-2.2/3496-3 jargmised
tdiendavad seisukohad ja vastuvdited ettekirjutuse tegemise kavatsusele (esitatud kursiivis):

/...] Rae Vallavalitsus tdnab Rahandusministeeriumi antud soovituste ja juhiste eest
riigihangete seaduse paremaks jdargimiseks ja rikkumiste drahoidmiseks. Rae Vallavalituses
jadb siiski oma varemesitatud seisukohtade juurde ja mdrgib, et ldhtus ning viis ldbi avaliku
konkursi  kuni 200 lastehoiukoha leidmiseks Idhtuvalt 01.09.2025  joustuvast
alusharidusseadusest. Mdrgime omapoolselt veel kord, et avaliku konkursi ndol oli tegemist
ettevalmistava tegevusega. Rae Vallavalitsuse 20.05.2025 korralduse nr 733 preambulis oli
selgelt viidatud, et konkursi korraldamise aluseks on septembris joustuv alusharidusseadus.
Eesti Vabariigi pohiseaduse § 154 l6ike 1 kohaselt on kohaliku omavalitsuse tiksustel oigus
ja kohustus korraldada ja juhtida koiki kohaliku elu kiisimusi. Teile teadaolevalt on tegemist
kohaliku omavalitsuse enesekorraldusoigusega, kuid selguse huvides kordame iile, et sellega
on antud kohalikule omavalitsusele enesekorraldusoiguse tagatis, s.o otsustus- ja
valikudiskretsioon kohaliku elu kiisimuste lahendamisel ehk tegemist on pohiseadusliku
oigusega, mis tagab omavalitsusele autonoomia oma iilesannete tditmisel ja kohaliku elu
korraldamisel, sealhulgas laste hariduse ja hoolekandega seotud teenuste pakkumisel.
Koolieelsete lasteasutuste pidamine ning lasteaia ja lastehoiukohtade tagamine on kohaliku
elu korraldamise kiisimus, mille tditmisel on kohalikul omavalitsusel vordlemisi lai
kaalutlusruum ja seda on pohjalikult selgitanud ka Riigikohus. Sellest tulenevalt on kohalikul
omavalitsusel oigus korraldada mistahes konkursse, mis pohinevad enesekorraldusoigusel
ehk omavalitsusel on pohiseaduslik oigus vabalt valida, millisel moel ta oma konealuseid
kohustusi tdidab, arvestades sealjuures kohalikke vajadusi, olemasolevaid ressursse ja
voimalikke koostéopartnereid. Avalik konkurss voimaldab hinnata teenuse kvaliteeti,
teenusepakkujate voimekust ning tagab laste ja vanemate oiguste kaitse, s.h lapse oiguse
kvaliteetsele hoolele ja haridusele. Eelnevat arvestades leiame, et Rahandusministeerium on
sekkunud korraldatud konkursi osas jdrelevalvemenetluse algatamisega oigusvastaselt Rae
valla pohiseadusest tulenevasse enesekorraldusoigusesse, kuivord lastehoiu kohtade
tagamise ndol ei ole tegemist volitusnormi alusel tiidetava riikliku iilesandega, vaid kohaliku
elu korraldamise kiisimusega, kuhu riik sekkuda ei tohiks. Konealuse menetluse raames oleme
varasemalt selgitanud, et tuginesime ettevalmistava tegevusena konkurssi korraldamisel
01.09.2025 joustuvale alusharidusseadusele, mille § 5 loikest 5 tuleneb kohalikule
omavalitsusele oigus jdtta solmimata halduskoostoo leping nii eralastehoiu kui ka eralasteaia
pidajaga ehk see annab iiheselt moistetava vdlistuse riigihanke korraldamata jditmiseks
lastehoiu kohtade tagamisel. Asjaolu, et Rahandusministeeriumi hinnangul on mdrgitud
joustuvas seaduses viidetavad oiguslikud vastuolud, ei saa olla aluseks oigussubjekti
kditumise muutmiseks seaduseandja tahtest kuidagi teistsuguseks ja on ilmne, et kohalik
omavalitsus saab ldhtuda iiksnes seaduslikkuse pohimottest ja sellisest joustuvast oiguslikust
regulatsioonist, millisena on see seadusena Riigikogu poolt vastu voetud ning mille kooskola
nii oiguskindluse kui ka oiguspdrase ootuse printsiibiga on eeldatav. Lisaks eeltoodule
rohutame siinkohal, et tdna kehtiv oiguskord ei kohusta kohalikku omavalitsust korraldama
riigihanget lastehoiukohtade leidmiseks ja etteheited riigihanke korraldamata jéitmise kohta
on seetottu arusaamatud. Viitame siinkohal, et kohalik omavalitsus kohustub vastavalt
kehtivale koolieelse lasteasutuse seaduse (KELS) § 10 loikele 1 looma vanemate soovil koigile
pooleteise kuni seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on selle valla voi linna territooriumil
ning tihtib vahemalt iihe vanema elukohaga, voimaluse kdia teeninduspiirkonna lasteasutuses.
Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha voib valla- voi linnavalitsus vanema
nousolekul asendada lapsehoiuteenusega, mille rahastamisele kohaldatakse konealuse
seaduse 27 loigetes 3 ja 4 sditestatut. Antud loigetest tulenevalt kohustub kohalik omavalitsus
tasuma analoogselt munitsipaallasteaiaga koik kulud, mis hoiukoha tagamisega on seotud.
Sellest tulenevalt on lapsevanema vaba valik, millisesse lastehoidu ta oma lapse paneb



olukorras, kus tema lapsele ei ole tagatud omavalitsuse poolt lasteaiakohta ja omavalitsus
kohustub sellised lastehoiu kulud tingimusteta katma. Eelnevast ldhtudes on arusaamatu
Rahandusministeeriumi seisukoht, et Rae vald oleks pidanud korraldama tinases oigusruumis
riigihanke lastehoiu kohtade leidmiseks ja on rikkunud sellega RHS-is sdtestatud
menetluskorda. Koike eeltoodut arvesse vottes leiame, et jdrelevalveotsuses esitatu ei ole
kooskolas kehtiva oiguskorraga ja teeme ettepaneku lopetada antud jdrelevalvemenetlus.

3. Rahandusministeeriumi pohjendused ettekirjutuse tegemiseks

Rahandusministeerium jééb oma 19.06.2025 kirjas nr 12.2-1/2582-3 ,Jarelevalvemenetluse
kokkuvdte, ettekirjutuse tegemise kavatsus ja tdhtaja mddramine vastuvéidete esitamiseks*
toodud seisukohtade juurde ega ndustu Rae Vallavalitsuse kirjas nr 10-2.2/3496-3 toodud
tdiendavate vastuvdidetega. Rahandusministeerium pdhjendab oma seiskohta alljargnevalt.

3.1 Olles tutvunud jdrelevalveteatega, hankija poolt riigithangete registrile esitatud andmetega
hankija antud selgitustega ja avaliku konkursi dokumentidega, ning hinnates koiki tuvastatud
asjaolusid kogumis, leiab Rahandusministeerium, et hankija on rikkunud RHS-i, jittes
korraldamata nduetekohase riigihanke menetluse.

3.2. RHS-i rikkumise tuvastamisel on Rahandusministeeriumil riigihangete korraldamise iile
jarelevalvet teostades 0igus ja kohustus kaaluda RHS §-s 208 1g-s 1 voi lg-s 2 sitestatud
jérelevalvemeetmete rakendamise pohjendatud vajadust. RHS § 208 1g 2 alusel ettekirjutuse
tegemist RHS-i rikkumise I0petamiseks on Rahandusministeeriumil voimalik kaaluda
juhtudel, kui RHS-i rikkumise 1dpetamine on RHS-ist tulenevalt voimalik.

3.3. Riikliku jérelevalve teostamise kdigus leidis kinnitust, et Rae Vallavalitsus ei ole
lastehoiukohtade teenuse tellimisel 1dhtunud RHS §-s 126 sitestatud sotsiaal- ja eriteenuste
erimenetluse regulatsioonist. Seda tdendavad eelkdige riigihangete registris hanketeate voi
RHS § 126 lg-s 4 sitestatud eelteate puudumine, Rae Vallavalitsuse veebilehel avaldatud
konkursi tingimused ja hankija Rahandusministeeriumile 09.06.2025 kirjaga nr 10-2.2/3496-
1 antud selgitused konkursi korraldamise kohta.

3.4. Rahandusministeerium leidis jarelevalvemenetluses sarnaselt VaKo-ga, et 01.09.2025
joustuva AHS § 5 lg-st 1 ei tulene kohaliku omavalitsusiiksuse oigust korraldada
lastehoiukohtade soetamiseks avalikku konkurssi.

3.5. Kehtiv koolieelse lasteasutuse seadus (KELS) ei nde ette halduslepingu sdlmimist. Isegi
kui tegemist oleks halduslepinguga, siis praegu kehtiva HKTS § 13 lg 1 kohaselt kuuluvad
halduslepingud, v.a. HKTS § 13 Ig-s 11 sétestatud halduslepingud, sGlmimisele RHS teenuste
hankelepingu s6lmimise tingimustel ja korras, arvestades HKTS §-s 13 sétestatud erisusi.

3.6. Rahandusministeerium selgitas jarelevalvemenetluse alustamise kirjas muu hulgas, et
HKTS §-s 13 loetletud erandeid ei tohi automaatselt rakendada, vaid kaaluda tuleb iga lepingu
eripdra. Vidhimagi kahtluse korral tuleb kontrollida halduskoostdd seaduses sitestatud
erireeglite kooskdla Euroopa Liidu riigihankedigusega.' Iga halduslepingu sisu tuleb hinnata
riigihankediguse valguses. Juhul, kui haldusleping vastab hankelepingu tunnustele ja iiletab
rahvusvahelist piirmédédra ning kui tegu ei ole ka halduskoost6d ega sisetehingu erandile
vastava kokkuleppega, siis peab lepingu sdlmimine toimuma vdhemalt riigihankedirektiivide
miinimumnduetega kooskdlas. 2

! M.A.Simovart, N.Parrest. PGhimdttest lex specialis derogat legi generali riigihankediguse niitel. Juridica
4/2018, lk 229-230 ja seal viidatud kohtupraktika.

2 M.A.Simovart, N.Parrest. RHS § 1 komm. 41— M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud vdljaanne. Tallinn: Juura 2019.



3.7. Pérast Rahandusministeeriumi jirelevalvemenetluse alustamist edastas ka 18.06.2025
Haridus- ja Teadusministeerium kohalikele omavalitsustele infokirja seoses 01.09.2025
joustuva AHS-i rakendamise probleemiga, mis loob olukorra, kus KOV1i {ilesande tditmisse
erapidajate kaasamine riigihanget korraldamata ei ole kooskdlas Euroopa Liidu (EL)
digusega.’

3.8. Hankija tegevus avaliku konkursi korraldamisel ei ole olnud kooskdlas RHS-iga. Hankija
on toime pannud riigihangete ldbiviimise nduete rikkumise sellega, et ei ole korraldanud
RHSis ndutud riigihanke menetlust lastehoiukohtade teenuse tellimiseks.

3.9. Hankija markis 09.06.2025 vastuses nr 10-2.2/3496-1 Rahandusministeeriumile, et
,,Oigusteooriast on teada (niiteks Riigikohtu esimees Villu Kdve on toonitanud seda), et
ettevalmistav tegevus (sealhulgas konkursi véljakuulutamine) voib pdhineda veel joustumata
seadusel, kui see ei too kaasa kehtiva diguse rikkumist ega diguste/kohustuste realiseerumist
enne seaduse joustumist.”. Rahandusministeeriumi hinnangul on hankija tegevus toonud
kaasa kehtiva diguse s.o riigihankediguse, tdpsemalt RHS § 14 Ig 3 koostoimes § 15 Ig 3 ja
RHS § 126 lg 3 rikkumise. Lastehoiukohtade soetamise teenuse tellimiseks menetluse
korraldamisel ja lepingu sdlmimisel peab hankija jdrgima RHS-is sétestatud menetluskorda.
RHS-1 mdttes on lastehoiuteenuse lepingud vaadeldavad, kui teenuse tellimise lepingud.
Lastehoiuteenuse puhul on tegemist sotsiaal- ja eriteenusega (CPV kood 85312110-3 - Laste
pdevahooldusteenused), mille tellimiseks saab korraldada erimenetluse RHS § 126 alusel.
Sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse korraldamise kohustus tekib hankijal siis, kui sdlmitava
sotsiaalteenuse hankelepingu eeldatav kdibemaksuta maksumus on vordne voi suurem kui 300
000 eurot ja s0lmitava eriteenuse hankelepingu eeldatav maksumus on vordne voi suurem kui
60 000 eurot (vt RHS § 14 1g 2 p-d 1 ja 3 koostoimes § 15 Ig-ga 3).

3.10. RHS § 15 Ig 3 kohaselt kohaldab avaliku sektori sotsiaal- ja eriteenuste hankelepingu
solmimisel RHS 3. peatiiki 2. jaos sétestatud korda, kui hankelepingu eeldatav maksumus on
vordne sotsiaal- ja eriteenuste riigihanke piirmairaga voi iiletab seda.

3.11. Jarelevalvemenetluses on selgunud, et lastehoiukohtade soetamise teenuse eeldatav
maksumus on ligikaudu 1,5 miljonit eurot. Seega iiletab soetuse maksumus sotsiaalteenuste
riigihanke rahvusvahelist piirmédra (750 000 eurot) ja hankija oleks pidanud RHS § 15 1g 3
kohaselt 1dhtuma RHS § 126 sdtestatud sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse korraldamise
regulatsioonist.

3.12. RHS § 126 lg 3 kohaselt algab sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlus hanketeate voi § 126
lg-s 4 nimetatud eelteate avaldamisega riigihangete registris ja lopeb kdesoleva seaduse § 73
lg-s 3 sitestatud alusel. Ettepanek esitada pakkumusi vastavalt riigihanke alusdokumentides
satestatud tingimustele loetakse esitatuks hanketeate voi juhul, kui hankija alustab sotsiaal- ja
eriteenuste erimenetlust eelteatega, eelteate avaldamisega riigihangete registris.

3.13. Eeltoodust tulenevalt ei ndustu Rahandusministeerium Rae Vallavalitsuse viitega, et
tdina kehtiv Oiguskord ei kohusta kohalikku omavalitsust korraldama riigihanget
lastehoiukohtade leidmiseks. Vastupidi, kehtiv diguskord ei toeta seisukohta, et kohaliku
omavalitsuse poolt lastehoiuteenuse tellimisel ei kohalduks RHS.

3.14. Rae Vallavalitsuse kui kohaliku omavalitsuse iiksuse arusaam, et lastehoiukohtade
teenuse tellimisel nii eralastehoiu kui ka eralasteaia pidajatelt ei kohaldu RHS, on ekslik.
Rahandusministeerium pdhjendab oma seisukohta alljargnevalt.

3 Kiri nr 15-6/3945 on kittesaadav Rae Vallavalitsuse avalikus dokumendiregistris
https://atp.amphora.ee/raevv/index.aspx?itm=1577740&0=677 &u=-1&02=677 &hdr=hp&tbs=all.
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3.15. Kohaliku omavalitsuse liksus on avaliku sektori hankija RHS § 5 1g 2 p 2 tdhenduses.
RHS § 1 Ig 1 kohaselt reguleerib seadus riigihangete korraldamise korda, sealhulgas teenuste
tellimist avaliku sektori hankija poolt. RHS § 2 sitestab, et seaduse eesmérk on tagada
rahaliste vahendite ldbipaistev, otstarbekas ja sddstlik kasutamine, samuti isikute vordne
kohtlemine ja konkurentsi drakasutamine.

3.16. RHS § 4 punkt 16 méairatleb riigihanke kui muu hulgas teenuse tellimise hankija poolt.
Kui omavalitsus ei osuta lastehoiuteenust ise, vaid ostab selle sisse eradiguslikult
teenuseosutajalt ehk ettevotjalt RHS-i tdhenduses, on tegemist teenuse tellimisega RHS-i
mottes. Sellisel juhul tuleb kohaldada riigihangete seadust, soltuvalt teenuse eeldatavast
maksumusest ja piirmdiradest.

3.17. Rahandusministeerium ei noustu Rae Vallavalitsuse pohiseadusest tuleneva
enesekorraldusdiguse teostamise tdlgendusega. Enesekorraldusdigus ei ole piiramatu. Kuigi
pohiseaduse § 154 Ig 1 annab kohalikele omavalitsustele diguse korraldada kohaliku elu
kiisimusi, on Riigikohus korduvalt rShutanud, et see digus ei ole absoluutne.* Kohalikul
omavalitsusel tuleb oma tegevuses jargida ka iildisi diguspohimdtteid, sh seaduslikkuse,
proportsionaalsuse ja digusselguse pohimotteid.

3.18. Enesekorraldusdigust kasutades peab kohalik omavalitsus jargima pohiseadust ja teisi
seadusi, sealhulgas riigihangete seadust. RHS-i kohaldamine ei piira enesekorraldusdigust,
vaid raamib seda. RHS ei vota omavalitsuselt digust otsustada, kas ja kuidas teenust pakkuda,
vaid kehtestab reeglid, kuidas teenusepakkujaid valida, kui otsustatakse teenus sisse osta. See
on protseduuriline raamistik, mitte sisuline sekkumine enesekorraldusdigusesse.

3.19. Kokkuvdtvalt mirgime, et kohalikul omavalitsusel on kohustus kohaldada RHS-i, kui
lastehoiuteenust tellitakse ettevotjalt tasu eest. Enesekorraldusdigus ei vilista RHS-i
kohaldamist. Rahandusministeeriumi jérelevalve algatamine on diguspérane, kui on alust
arvata, et teenuse tellimisel on rikutud riigihangete seadust.

4. Jarelevalvemenetluse kokkuvote

4.1. RHS § 208 Ig 2 alusel on Rahandusministeeriumil digus teha enne hankelepingu voi
raamlepingu sOlmimist kohustuslikke ettekirjutusi riigihanke seaduse ja selle alusel
antud Oigusaktide rikkumise lopetamiseks, kui rikkumise ldpetamisel on riigihanget
voimalik jétkata.

4.2. RHS § 210 Ig 1 alusel on Rahandusministeeriumil digus anda soovitusi ja juhiseid
riigihangete seaduse paremaks jargimiseks ja rikkumiste d&rahoidmiseks.

4.3. Kokkuvotvalt ndhtub eeltoodust, et hankija tegevus avaliku konkursi menetluse
korraldamisel ei ole olnud kooskdlas RHS-iga. Jarelevalvemenetluse kdigus on
tuvastatud, et Rae Vallavalitsus ei alustanud menetluse ldbiviimist RHS § 15 1g 3 ja §
126 1g 3 kohaselt hanketeate avaldamisega riigihangete registris, vaid hankija alustas
menetluse korraldamist avaliku konkursi teate ja dokumentide avaldamisega enda
veebilehel 02.05.2025.

4.4. Hankija ei ole lastehoiukohtade teenuse tellimisel jarginud RHS § 15 1g-s 3 ja §-s 126
sdtestatut ja on seeldbi rikkunud RHS-is sdtestatud sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse
labiviimise korda. Kuivord jérelevalvemenetluse kidigus on tuvastatud RHS-i
rikkumine, rikkumist ei ole voimalik korvaldada teisiti kui avaliku konkursi kehtetuks

4 RKPJK 19.01.2010 otsus nr 3-4-1-13-09 p 34.



tunnistamisega, on Rahandusministeeriumi hinnangul pohjendatud teha Rae
Vallavalitsusele ettekirjutus riigihangete seaduse rikkumise lopetamiseks RHS § 208 Ig
2 alusel. Hankijal on vdimalik teenust tellida Oiguspéraselt korraldades selleks
riigihanke menetluse RHS-is sdtestatud korras.

4.5. Kaiesoleva ettekirjutuse hankijale teatevaks tegemisega 10peb jarelevalvemenetlus Rae
Vallavalitsuse korraldatud avaliku konkursi korraldamise iile lastehoiukohtade teenuse
tellimisel § 205 1g 4 p 2 alusel.

Vottes arvesse koiki eelpool toodud asjaolusid ja pohjendusi ning juhindudes RHS §-st
208 lg-st 2, teeb Rahandusministeerium Rae Vallavalitsusele ettekirjutuse riigihangete
seaduse § 15 Ig 3 ja § 126 rikkumise lopetamiseks seoses nouetekohase riigihanke
menetluse korraldamata jitmisega lastehoiukohtade teenuse tellimiseks.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Estella Pollu
riigihangete valdkonna juht

Kertu Kuiv 58851394
Kertu.Kuiv@fin.ee
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